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第一课第二节人民代表大会制度是我国的根本政治制度学案(1) 

　
　一、教材分析：
　　本讲是国家制度的继续，是在学习国家性质和国家职能的基础上学习政体有关知识，以及我国的政体——人民代表大会制度。注意几种政体的区别和联系，政体与国体的关系等。通过学习要掌握人民代表大会制是我国的根本政治制度。 
　　
二、基本概念及观点
　　1、政体：指国家政权的组织形式，即统治阶级采取何种形式来组织自己的政权机关。国体与政体的关系是内容与形式的关系，国体决定政体，政体反映国体，适当健全的政体，对维护和巩固统治阶级的统治地位有着十分重要的作用。同时政体具有一定的独立性。
　　2、君主立宪制：是资本主义国家以世袭的君主（国王、天皇、女王）为国家元首，君主权力按宪法规定受到一定的限制的政权组织形式。
　　3、民主共和制：是指国家权力机关和国家元首由选举产生并有一定任期的政权组织形式。根据立法机关和行政机关的不同，可分为议会制民主共和制和总统制民主共和制。 
　　4、人民代表大会制度：人民代表大会制度是我国的政体，我国人民自己管理国家的政权组织形式，是按照民主集中制原则，由人民选举代表组成人民代表大会作为权力机关，统一领导国家事务的制度。 
　　5、人民代表大会是按照民主集中制原则，由人民选举代表组成人民代表大会作为国家权力机关，统一领导国家事务。是我国的权力机关，分为全国人民代表大会和地方各级人民代表大会。 
　　
三、重点难点释疑　
　　1、关于国体与政体的关系
　　国体与政体关系的原理是马克思主义国家学说的一个重要原理。应把握如下几点：
　　（1）国体与政体是两个不同的含义，两者是内容与形式的关系。区分政体的主要因素有：国家的权力主体的设置不同，如有的是行政主导型的，有的是立法主导型的；权力主体产生方式的不同，如有的是选举产生，有的则由世袭而来；权力主体行使权力的期限不同；权力主体的组织方式不同等。
　　（2）国体与政体是相互联系、相互依存的。国体决定政体，国体要求政体必须适应和服务于自己。
　　（3）政体有一定的相对独立性，国体相同的国家可以采取不同的政体，在同一国家的不同时期，政体也可能发生变化。 
　　（4）可以用普遍性和特殊性的辩证关系原理来分析。亦可以用一切从实际出发来分析。
　　2、议会制民主共和制与议会制君主立宪制的异同。
　　议会制民主共和制、议会制君主宪制都是资本主义国家政权组织形式，二者之间既有区别又有联系。 

	　 
	议会制君主立宪制 
	议会制民主共和制 

	区别 
	含义不同 
	　　议会制民主共和制，是以议会作为国家政治活动的中心，国家权力机关和国家元首由议会选举产生并对议会负责的一种政权组织形式。议会制君主立宪制则是以世袭的君主为国家元首，但其权力由宪法规定，受到一定限制的政权组织形式。

	
	产生的条件不同 
	　　议会制民主共和制是资产阶级革命比较彻底的结果，而议会制君主立宪制是资产阶级与封建势力互相妥协的产物。　 

	
	国家元首的产生与任期不同 
	　　议会制君主立宪制设君主为国家元首，世袭继承，没有任期限制，是终身制。而议会制民主共和制不设君主，国家元首由选举产生，有一定的任期。 

	联系 
	　　都是资本主义国家的政权组织形式。都是建立在生产资料资本主义私有制基础之上的，都为资产阶级服务的。 

	
	　一般都实行三权分立制度，即立法、行政、司法三种权力分别由议会、政府、法院三个不同的机关来行使。都是由资本主义国家的性质决定的，并反映这一性质，是资产阶级专政的工具。 

	
	　　都设有议会，议会在国家中处于主导地位，是国家最高权力机关，拥有立法权、行政监督权等。政府（内阁）由它产生，并对它负责。当议会通过对政府的不信任案时，政府就要辞职，或是呈请国家元首解散议会，重新选举。

	
	　　国家元首的地位相似，国家元首只拥有虚位，没有实权。 



　　3、议会制民主共和制和总统制共和制的区别和联系。 

	　 
	议会制民主共和制 
	总统制共和制 

	区别 
	国家元首的
地位不同 
	　　国家元首（总统）的地位是象征性的，只是虚位，没有实权，议会是国家的权力中心。 
	　　总统既是国家元首又是政府首脑，总揽行政权力，统帅海、陆、空三军，是国家的权力中心。 

	
	行政机关和
议会的关系不同 
	　　政府由议会产生，取得议会选举多数的政党或政党联盟组阁上台，政府对议会负责，当议会通过对政府的不信任案时政府就要辞职或是呈请国家元首解散议会，重新选举。 
	　　获得总统选举胜利的当选国家的总统。政府由总统选举产生，政府对总统负责，不对议会负责。总统行使权力时不对议会负行政上的责任，议会只有在总统违宪时才能对总统提出弹劾。议会不能因为政策上的问题投不信任票迫使总统和政府辞职，总统也无权解散议会。 

	
	
	　　政府官员和议会可以相互兼任。 
	　　行政机关和立法机关相互独立，议员不能兼任行政官员。而作为行政机关的政府官员也不能兼任议员。 

	联系 
	　　都是资本主义国家的政权组织形式。都是建立在生产资料资本主义私有制基础之上的，都为资产阶级服务的。一般都实行三权分立制度，即立法、行政、司法三种权力分别由议会、政府、法院三个不同的机关来行使。都是由资本主义国家的性质决定的，并反映这一性质，是资产阶级专政的工具。 

	
	　　政府和国家元首都是由选举产生，并且有一定的任期。 



　　通过对比可以看出，议会制君主立宪制和议会制民主共和制的共同点（议会的地位和君主的地位）就是这两者与总统制共和制的区别。相反，它们的区别就成为总统制共和制与议会制民主民主共和制的共同点（注意表格中的粗体字部分）。据此还可以列一个表，总统制共和制与议会制君主立宪制的对比。（请大家自己完成）。 
　　4、人民代表大会制与西方的议会制的对比。 

	　 
	人民代表大会制 
	议会制 

	联系 
	　　我国的人民代表大会制和资产阶级的议会制都是国家政权的组织形式。从形式上看有某些相似之处，都是由定期选举产生的代表或议员组成，都是属于一种间接民主，即代议民主都具有立法权。 

	区别 
	经济基础不同 
	　　人民代表大会制是建立在生产资料社会主义公有制之上的，为维护社会主义经济基础服务。 
	　　议会制则是建立在资本主义私有制基础之上的，是维护资产阶级私有财产的工具。 

	
	行使权力的主体不同 
	　　人民代表大会是通过选举产生的代表组成的行使国家权力的机关。人民代表代表人民利益，受人民监督，对人民负责，人民代表大会权力主体是人民。 
	　　议员由竞选产生，竞选则是以金钱作为后盾的。议员对选民不负责任，不受选民监督，选民无权撤换议员。议员都是维护资产阶级利益的。 

	
	二者的权力和
活动原则不同
	　　我国人民代表大会实行民主集中制原则，是立法机关，同时又有权组织行政、审判、检察机关，这些机关受它监督、对它负责。人民代表大会除受人民监督、对人民负责外，不受任何国家机关的制约。所以，人民代表大会处于全权性的地位，集中统一行使国家权力。 
	　　西方议会制一般是按照三权分立的原则组织起来的。立法、行政、司法三种权力互相制约，彼此平衡，以便协调和平衡资产阶级内部各集团的利益，维护资产阶级的整体利益。 



　　5、人民代表大会制是我国的根本政治制度。 
　　本框题不是从理论观点入手进行分析，而是从介绍具体知识入手，逐步抽象出理论观点。教材的逻辑顺序是人民代表大会——人民代表大会的组成成员即人民代表——人民代表大会制度，依次展开论述最后升华到理性的认识。
　第一步是先讲人民代表大会。既讲全国人民代表大会的职权和构成，又讲地方人民代表大会及其权限，通过这两方面内容的讲解使学生明确全国人民代表大会和地方各级人民代表大会一起构成我国国家权力机关体系。
　　第二步是讲人民代表大会的组成成员即人民代表，即讲人民代表的法律地位、产生方式、权利与义务，目的是更具体地介绍人民代表如何行使管理国家的权力。
　　第三步是根据上面的知识抽象成理论概念，即概括出人民代表大会制度的概念，并分析说明它是我国的根本政治制度。 
　　人民代表大会制度体现了我国的国家性质，是我国根本的政治制度。理解和掌握人民代表大会制度，才能加强对我国国家性质的认识，才能懂得坚持和完善人民代表大会制度。把握这一问题必须掌握以下几点： 
　　（1）从国体政体的关系上看，人民代表大会制度是我国的政体，我国人民自己管理国家的政权组织形式。它直接体现了人民民主专政的国家性质，它是建立其他有关国家管理制度的基础。 
　　（2）从国家的管理制度和国家机关的建立来看，人民代表大会制度是建立有关国家管理制度的基础。凡属于国家管理范围内的一切重要制度都是由它直接或间接创建的。人民代表大会是人民行使国家政权的机关。全国人民代表大会是最高国家权利机关，地方各级人民代表大会是地方各级国家权利机关，其他国家机关由它产生，对它负责，受它监督。 
　　（3）人民代表大会制度具有巨大的优越性，主要表现在：第一：有利于保证国家权利，体现人民的意志；第二：有利于保证中央和地方国家权力的统一；第三：有利于我国的民族平等和团结。 
　　（4）必须坚持和完善人民代表大会制度。我国的人民代表大会制度，能够保证国家权利掌握在人民手中，符合人民当家作主的宗旨，适合我国国情，实现人民民主专政的国体和人民代表大会的政体是人民奋斗的结果和历史的选择。因此，必须坚持和完善人民代表大会制度。 
　　
四、易错易混： 
　　1、我国的国家制度、社会制度、根本政治制度、主要政治制度的区别。 
　　⑴我国的国家制度包括国体和政体，这是从广义上说的。狭义的国家制度是指国体，即人民民主专政。 
　　⑵我国的社会制度是社会主义制度，它是社会主义经济、政治、文化等制度的总称。 
　　⑶我国根本的政治制度是人民代表大会制度。 
　　⑷我国的基本政治制度是中国共产党领导的多党合作和政治协商制度。 
　　⑸我国的重要政治制度也是党和国家的基本民族政策，即民族区域自治制度。 
　　2、正确理解人民代表大会制度的几个问题 
　　⑴区分“人民代表大会制度”和“人民代表大会”：前者是一种制度，是我国根本的政治制度，是我国的政体；后者是我国人民行使国家权力的机关。 
　　⑵区分“最高权力机关”和 “权力机关” ：前者指全国人民代表大会；后者指全国人民代表大会和地方各级人民代表大会。 
　　⑶区分“权力机关” 和 “其他国家机关” ：前者指人民代表大会；后者包括行政政府、检察机关、审判机关。（在我国，国务院是最高行政机关）。 
　　⑷区分“人民代表大会制”和“人民民主专政”：前者是我国的政体；后者是我国的国体，并把握“国体和政体”的关系。 
　　⑸明确“我国人民代表大会的代表产生办法”的不同：由人民选举产生，但有的是“直接选举产生”，有的“间接选举产生”。弄清哪些是直接选举产生，哪些是间接选举产生。要注意，今年新宪法对人大代表任期的修改，以前有三年和五年之分，现在一律是五年。新改的地方，往往是容易出题的地方。 
　　3、注意区别人民代表大会的权力与人民代表权力，了解就可以。 
　　4、认为我国的人大即是国家权力机关，也就都是立法机关，有立法权。
　　我国宪法规定，全国人民代表大会及其常委会是我国的立法机关，行使国家立法权。地方省、直辖市、自治区人大也有制定地方性法规的职权。除此之外，其他各级人大只是本行政区域为人民行使国家权力的机关，不具有立法权，不能称之为立法机关。 
　　5、注意三种政体的典型国家，它们经常和单一制与复合制和政党制度一起交叉出题 

	政体类型 
	典型国家 

	议会制君主制 
	英国、日本、泰国、比利时、西班牙、瑞典、挪威 

	议会制民主共和制 
	意大利、德国、芬兰、奥地利、印度、新加坡 

	总统制共和制 
	美国、墨西哥、阿根廷、埃及、印度尼西亚 


五、典型例题分析 
　　例：为了使我国的国家预算编制更加科学、合理、规范，防止违反财经纪律的现象发生，1999年12月25日，全国人大常委会能过了关于加强中央预算重查监督的决定，对于中央预算审查监督做出了明确而详细的规定，使中央预算重查监督的法制化更加完善。这从一个侧面表明全国人大常委会具有（ ）
　　Ａ．监督政府的职权
　　Ｂ．最高决定权
　　Ｃ．编制中央预算的职权
　　Ｄ．立法权 
　　解析：这是2000年全国的“3＋2”高考试题，全国人大常委会在全国人大闭会期间，全国人大的部分职权由全国常委会行使，具体有行使国家立法权，监督国家机关工作、任免国家机关工作人员的权力，决定和规定国家生活中的重要问题的权力。题中关于全国人大常委会通过了关于加强中央预算审查监督的决定，这个决定也是最重要的立法性法律文件，故D项当选，A项当选比较明显，最高决定权是全国人大的权力，故B项不选。另外注意，全国人大在审查和批准国家的预算和执行预算情况的报告才叫行使决定权，而这里是对预算工作监督的法制化问题。编制中央预算是中央政府的权力，故C项也不选。答案：AD。
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