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第三单元：发展社会主义民主政治

第五课：我国的人民代表大会制度
【考试说明】

【理解】人民代表大会及其常设机关的法律地位和职权

【了解】人大代表的产生和职责

【理解】人民代表大会制度的基本内容

【理解】人民代表大会与其他国家机关之间的关系

【说明】人民代表大会制度是适合我国国情的根本政治制度

【课标学习要求】

【了解】全国人民代表大会和地方各级人民代表大会的性质和职权。
【了解】人大代表的产生方式、任期、权利和义务。

【理解】我国的国体和政体及其相互关系。

【理解】人民代表大会制度实行民主集中制原则。

【理解】人民代表大会制度的含义和基本内容。

【理解】人民代表大会制度是适合我国国情的根本政治制度。

【知识体系】

【考点梳理】

一、考点一：理解人民代表大会极其常设机关的法律地位和职权  

   “中华人民共和国的一切权力属于人民”“人民行使国家权力的机关是                      和                        ”

1、全国人民代表大会

⑴性质：是                             。 

⑵地位：在我国的国家机构中居于         地位。其他国家机关都由它       ，对它       ，受它       。

⑷常设机关：                        

⑶职权：全国人在及其常设机关行使           ，          ，          ，          。                               

 2、地方各级人民代表大会

（1）地位和性质：是                             
[误区点拨]
（1）全国人大是最高国家权力机关，国家一切权力属于全国人大。（点拨：国家一切权力属于人民）

（2）全国人大是最高国家权力机关，全国人大主席是国家的最高领导人

（3）乡镇人大常设机关是乡镇人大常委会（点拨：乡镇人大由主席团主持工作,不设常委会,县级以上人大才设常委会）

（4）省、直辖市人大及其常委会可以制定法律（点拨：可以制定地方性法规）
（5）全国人民代表大会有制定宪法的权利
[例1] 近年来我国颁布实施的法律，约有90％是由全国人大常委会制定和审议通过的。全国人大常委会
A是一个具有独立地位的国家立法机关  B.具有与全国人大平等的法律地位
 C.在法律地位上低于全国人大          D.在法律地位上高于全国人大
[例2]（2008江苏卷8）国务院机构改革方案的审议通过，表明全国人大在行使：（）

   A．任免权    B．监督权    c．决定权    D．立法权

[例3]（2007年高考政治上海卷）20．人大设立常委会是我国人民代表大会制度的一个重要特点。在下列关于人大常委会的表述中，正确的有（）

①各级人大设立常委会，作为同级人大的常设机关②人大常委会在人大闭会期间依照宪法行使部分国家权力③人大常委会的设立可保证人大对其他国家机关实施经常性监督④人大常委会与人大是从属关系，对本级人大负责，受本级人大监督
A． ①②③   B． ①②④   C． ①③④  D． ②③④
[例4]（2007年高考文综北京卷）31．每年3月，我国都要召开全国人民代表大会和全国政治协商会议，全国人大代表和全国政协委员汇集北京，共商国是。以下关于“两会”、代表、委员的表述，正确的是：（）

A.代表的任务是参政议政，委员的任务是政治协商

B.代表参加制定国家法律，委员协商国家重大事务

C.人大是最高国家权力机关，政协是最高国家监督机关

D.人大直接创建国家管理制度，政协间接创建国家管理制度

二、考点二：【了解】人大代表的产生和职责

1、人民代表的法律地位：
人民代表大会代表是_______    ___的组成人员。各级人民代表大会的代表由      产生。全国人大代表是___   _______的组成人员，地方各级人大代表是地方各级___  ______的组成人员。他们代表人民的利益和意志，依照宪法和法律赋予的各项职权，参加国家管理、行使国家权力。

2、人民代表的产生及任期：

3、人民代表与人民的关系：
人民代表来自人民，受人民监督，为人民服务，对人民负责。
★注意：人民代表是国家权力的直接行使者，人民是间接行使者
4、人民代表的权利：
审议（各项议案）权、表决（各项决定）权外，还享有          和            权
[例5] （2008上海A组卷17）人民代表是人民权力的受托者，这种受托性质表明：（）

①人民代表由人民直接选举产生②人民代表直接行使国家权力③人民代表拥有国家权力的“最终控制权”④人民代表必须是人民利益和意志的表达者
A．①③   B．②④   C．②③    D． ③④
[例6]（2007年高考文综天津卷）27．为保护中医药的知识产权，近年来不断有全国人大代表在“两会”期间提出相关的立法议案。这表明人大代表是在（）

A.行使提案权     B.制定相关法律      C.提出相关质询       D.协助法律实施

[例7]（2007年高考文综四川卷）33．2007年全国人大会议期间，为了更好地反映民情民意，部分人民代表在互联网上利用QQ、E-mail、Blog（博客）等现代信息交流方式征求网民意见，并及时予以反馈，深受网民欢迎。这表明：①人民代表由人民选举产生②人民代表对人民负责③人民代表的发言不受追究④人民代表受人民监督（）

A．①③            B．②③              C．②④            D．③④

[例8]（2007年高考政治江苏卷）23．近年来，人大代表经常深入基层，倾听民声,了解民情，反映民意。在今年全国人大会议期间一位人大代表说了这样一段话：“吃动物怕激素，吃植物怕毒素，喝饮料怕色素，能吃什么心里没数。”以期引起政府高度关注食品安全。这一材料表明（）

    A．人民代表大会制度是我国的根本政治制度

    B．听取和反映群众的意见与要求是人民代表的职责

    C．全国人民代表大会是我国的最高国家权力机关

D．人民代表代表人民的意志行使国家行政权力

[例9]（2007年高考政治海南卷10）在G市2006年召开的人民代表大会．人大代表就G市该年的财政预算案提出了许多批评意见，财政局长几次到会就预算中的一些问题回答代表的提问。在这里，人大代表行使的权力是：（）

A．立法权和决定权                                   B．审议权和质询权

C．任免权和监督权                                   D．提案权和表决权

[例10]（2007年高考文综北京卷）31．每年3月，我国都要召开全国人民代表大会和全国政治协商会议，全国人大代表和全国政协委员汇集北京，共商国是。以下关于“两会”、代表、委员的表述，正确的是：（）

A.代表的任务是参政议政，委员的任务是政治协商

B.代表参加制定国家法律，委员协商国家重大事务

C.人大是最高国家权力机关，政协是最高国家监督机关

D.人大直接创建国家管理制度，政协间接创建国家管理制度

[例10]人大代表可以随时对政府提出建议、批评和意见，人大代表在闭会期间参与执法检查、调查观察和评议等监督活动。   

辨题：人大代表对政府工作仅仅有监督权。
答案.（1)人民代表大会是国家权力机关，代表人民统一行使国家权力，决定全国各级地方一切重大事务，国家的行政机关、审判机关、检察机关都由同级人民代表大会产生，对它负责，受它监督。（2)人大代表是国家权力机关的组成人员，他们代表人民的利益和意志，依照宪法和法律赋予的各项职权，参加行使国家权力，当然对政府工作有监督权。 (3）人民代表的权利主要包括：审议权、表决权，提案权，质询权等。可见，人民代表对政府不仅仅有监督权。
三、考点三：【理解】人民代表大会制度的基本内容

1、政体的含义：                                       就叫政体。
2、我国的政体：同                 的国体相适应的政体就是               的人民代表大会制。

3、国家机构的设置：             、               、             、           等，总称国家机构。
4、民主集中制的含义、表现

我国人民代表大会制的组织和活动的最重要特点，就是实行民主集中制。

（1）含义

   民主集中制就是                                                 的制度。

（2）表现

①在人民代表大会与人民的关系上，                                        

                                 。

②在人民代表大会与其他国家机关的关系上                                        

                           。（考点四：人民代表大会与其他国家机关的关系）

       人民代表大会是权力机关，行政机关、司法机关是权力机关的执行机关。
③在中央和地方国家机构的关系上，                                        

                                 。

5、人民代表大会制度的含义
   人民代表大会制度是按照             原则，由人民选举代表作为                       ，统一管理                        的政治制度。

   人民代表大会制度的组织活动原则是                  

   人民代表大会制度的基石是                  
   人民代表大会制度在我国国家生活中的地位：是我国的                   

四、考点五：【说明】人民代表大会制度是适合我国国情的根本政治制度

1、人民代表大会制度的基本内容
  （1）国家的一切权力属于        
  （2）人民通过         选出      ，组成各级                作为          ；

     （3）由                                         ，依法行使各自职权；

     （4）实行                     的组织和活动原则，

   2、人民代表大会制度的优势

     （1）由我国                                         决定的；这一制度以

                  为宗旨，真正保障                                ，充分体现了                   ，显示了                                。
（2）实践证明，我国                的国体和                  政体，是中国人民奋斗的成果和        选择，是适合我国       的好制度。发展社会主义民主政治，必须坚持和完善                       ，绝不照搬西方的政治制度模式。

（3）人民代表大会制度具有强大的生命力和优越性

①它保障了                        ；

②它动员了                                            ；

③它保证了                                          ；

④它维护了                                         。

      [易混点拨]
1、我国的权力机关是全国人民代表大会（点拨：我国的权力机关是全国人民代表大会和地方各级人民代表大会）

     2、人民代表大会是我国的最高权力机关（点拨：全国人民代表大会是我国的最高权力机关）

     3、人民代表大会的代表是由选民直接选举产生的（点拨：视情况而定，也有间接选举产生的。）

     4、人民代表大会是我国的根本政治制度（点拨：人民代表大会制度是我国的根本政治制度）

     5、全国代表大会制度是我国的根本政治制度（点拨：人民代表大会制度是我国的根本政治制度）

     6、人民代表大会制度决定了我国是人民民主专政的社会主义国家性质（点拨：人民民主专政决定了我国实行人民代表大会制度）
     7、人民代表大会决定的事情，由国家行政机关去执行（点拨：人民代表大会决定的事情，由国家的行政机关和司法机关贯彻执行。）

【过关训练】

1.改革开放以来，全国人民代表大会及其常务委员会制定和通过了300多个法律和有关法律问题的决定，地方人大制定了4000多项地方性法规。这说明（     ）
   ①全国人民代表大会是我国的最高立法机构  ②人民代表大会制度是我国的根本政治制度 ③我国的社会主义法制在不断健全和完善  ④各级地方人民代表大会有制定法律的权力
   A.②③④       B.①③④      C.①②③④      D.①③
2008年3月8日，十届全国人大六次会议开幕，国务院总理温家宝作政府工作报告，十届全国人大六次会议听取和审议政府工作报告。据此回答2——4题
2．通过材料可以看出，国务院（）
   A.是最高国家权力机关的执行机关      B.对全国人大负责并接受其监督
   C.由全国人大产生，是最高国家行政机关 D.以行使行政管理职能来实现管理国家的权力
3材料还告诉我们（）
    A.全国人大是我国的最高法律监督机关   B.全国人大拥有最高立法权和最高决定权      C.全国人大拥有最高决定权和最高监督权   D.全国人大拥有最高任免权和最高监督权
4．十届人大六次会议分别听取了政府工作报告、最高人民法院和最高人民检察院的报告。这表明（）
①全国人大是最高国家权力机关               ②国家行政机关、司法机关是全国人大的职能部门   ③行政机关、司法机关必须向人大负责并报告工作   ④全国人大行使监督权
    A.①②③       B②③④    C:①③④       D.①②④

5.我国人大代表的素质不断提高，过去有的人大代表是当“哑巴代表”—有口不能说话；当“丫环代表”—当家不敢作主；当“举手代表”—与台上保持高度一致，现在懂得做个真正的人大代表，必须为百姓鼓与呼，当好百姓的代言人。这反映了（）
A人民代表的民主意识在不断增强  B.我国的民主制度在不断完善
C.人民代表的义务在不断增强     D.人民代表的地位在不断改变
6.一位代表说的好：每个人都要尊重自己的权利和义务。作为人民代表，不能只是“张张口，举举手”。这位代表之所以这样讲，是因为他们认识到人民代表应该（）
A履行政府赋予的权利和义务      B.履行宪法所赋予的权利和义务

C.直接行使立法权和监督权        D.直接行使国家最高权力
近一段时间，“贿选”一词的曝光频率似乎高了起来。选村委会主任，选人大代表，甚至选镇长、县长……都能见到一些群众，甚至人大代表以“选票换钞票”的行为。
7.材料中的“贿选”行为（）
  ①严重危害了社会主义民主法制建设        ②妨碍了公民正确行使民主权利      

③违反了法律、法规，将受到刑法的制裁    ④破坏了国家统一和民族团结
      A.①②      B.②③      C.③④      D.①④
8.一些群众，甚至人大代表以“选票换钞票”的行为（）
  ①说明应提高公民的民主权利意识 ②表明要进一步把民主制度落到实处，并加大监督力度  ③说明行使选举权和被选举权是公民的基本政治权利  ④反映了切实做好普法教育工作的必要性   

A.①②③      B.②③④       C.①③④     D.①②④

9、下列正确反映我国的人民民主专政与人民代表大会的关系的有（）
A前者是后者的依据和基础，后者体现前者的性质和要求 B前者是指国家性质，后者是指国家机构
C.前者是国体，后者是政体                        D.前者是国家权力机关，后者是国家管理机关
10．在我国，全国人民代表大会与国家主席的关系是（）
①国家主席是国家最高权力机关的首长②国家主席根据全国人大及其常委会的决定行使国家元首职权③国家主席是我国最高权力机关的重要组成部分④国家主席是我国对内对外的最高代表
      A.①②      B.②③      C.③④      D.①④
11．人民代表大会制度具有强大的生命力和无比的优越性，表现在（）
①保障了人民当家作主②动员了全体人民投身于社会主义建设③保证了国家机关协调高效运转④维护了国家统一和民族团结
A.①②③      B.②③④       C.①③④     D.①②③④

12．我国人大代表的主要职责是  

①代表人民利益和意志，依照宪法和法律赋予的各项职权，行使国家权力 ②保持和人民群众的密切联系，听取和反映人民群众的意见和要求 ③在工作、学习和生活中发挥先锋模范作用  ④依法行政，有效管理社会公共事务   

A．①②    B．②③    C．①③    D．③④
13．十届全国人大一次会议，选举产生了新一届国家机构领导人，审议通过了“一府两院”的报告。这表明全国人民代表大会与其他国家机关之间的关系是

A．互相监督、分工合作的关系

B．领导与被领导、监督与被监督的关系

C．立法机关与行政机关的关系

D．立法机关与执法、司法机关的关系

14．1954年9月第一届全国人大第一次会议在北京召开，由此建立的人民代表大会制度成为我国的根本政治制度。我国之所以坚持人民代表大会制度，是因为

①我国是人民民主专政的社会主义国家②这一制度充分体现人民的意志和利益③人民代表大会是最高国家权力机关④这一制度适合我国国情，是历史的选择
A.①②③      B.②③④       C.①③④     D.①②④

二、简析题
15．2008年3月8日，第十届全国人大六次会议在北京隆重召开，大会的主要议程包括：听取、审议政府工作报告、国务院关于提请批准国务院机构改革的方案、最高人民法院和最高人民检察院的工作报告。上述材料体现了政治学的哪些知识？
16．一切权力属于人民，一切权力必须为人民服务，一切权力必须接受人民的监督，这是我们社会主义民主政治制度的优越性。根据材料结合所学知识回答： 

 （1）我国人民代表大会的代表与人民是什么关系？
(2)假如你是一名市人大代表，你将怎样做使“人大制度离群众越来越近”？
17．民主集中制是我们党的根本组织制度和领导制度。党在全国执政以后把这种制度运用于政权建设，在国家机构中实行民主集中制。

（1）民主集中制原则在我国国家机构中体现在哪些方面？

（2）为什么要在国家机构中实行民主集中制原则？

18．今年上海市人代会召开期间，会外共有5655人次的“网上代表”“列席”会议，人大还收到“网上议案”396件。人大信息网中的“市民心声”栏目可接收部分刊载市民发来的电子邮件，供市民发表意见：“网议人代会”栏目每天请部分人大代表、在网上与市民交流。

请问这体现了“民主制度”中哪些知识?

15．(1)全国人大是最高国家权力机关，具有最高立法权、决定权、任免权、监督权。(2)全国人大产生最高国家行政机关、司法机关等，其他国家机关对它负责，受它监督。(3)我国的一切权力属于人民，人民代表大会制度是我国的根本政治制度。
16．答案：(1)①人大代表来自人民，由人民选举产生。②人大代表代表人民的意志和利益，依照宪法和法律赋予的各项职权，行使管理国家的权力。③人大代表与人民群众保持密切联系，听取和反映人民群众的意见和要求，努力为人民服务，对人民负责，并接受人民群众的监督。
（2）①忠实履行自己的职责，使人民群众切实感受到人大是人民行使管理国家权力的机关。②认真行使自己的权利。正确审议、表决各项议案，积极行使提案权、质询权，反映人民群众的要求。③密切联系群众，深入群众生活，了解人民群众的意见和要求。④努力提高自身的政治素质和能力素质，以更好地担负起自己的责任。
17．(1)①在人民和人民代表大会的关系上，全国和地方各级人民代表大会都由民主选举产生，对人民负责，受人民监督。 ②在人民代表大会和其他国家机关的关系上，其他国家机关都由人民代表大会产生，对它负责，受它监督。 ③在中央和地方的关系上。实行下级服从上级、地方服从中央的原则，在中央的统一领导下，充分发挥地方的积极性。

(2)实行民主集中制有利于充分发扬民主，制定出符合客观实际并反映人民利益和愿望的法律、法规(若答方针和政策亦可给分)；有利于实现正确的集中，保证民主的正确方向，形成统一的意志和行动，人民真正行使当家作主的权利。

18．(1)我国实行人民代表大会制度，地方各级人大是地方各级国家权力机关。(2)人民代表大会同人民保持密切的关系，人民可以通过各种渠道发表意见，行使民主权利，这体现了社会主义民主的本质是人民当家作主。(3)人大密切与人民群众的联系，有利于推进决策的科学化、民主化，促进我国的社会主义民主建设。
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